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"POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL"

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolución No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de—
marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de mayo de 2009, el

1	 (-flr-'- .Acuerdo Distrital 257 del'30de-noviembre.de 2006, conform ala- LeaiLey 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009 y,	 k4 

;\\ k	 tTIÇ..CONSIDERANDO-
ANTECEDENTES	 U 1 N, \ 1 1

Mediante Acta de inc
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..Con auto 4521 de¡ 30de-jun" io det.2010, la Drreccion.,de Control Ambiental de la

	

.	 -.--.	 . -	 Al. eSecretaria Distrital de Ambiente-SA, dispuso iniciarla aDerturade'indagacion preliminar
en los términos del aitículóH7de la i'Le71333de 2009'Çycon.éI propósito de lograr

-,4% __v'— -- -	 --conocer el domicilio de la presunta infráótorafdého oficiar'aia Registraduría Nacional
del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante oficio DNI-GN No. 2584, dio
respuesta a negativa frente al suministro de información requerido, por lo que en este
caso se analizara el archivo de las presentes diligencias.

COMPETENCIA

Mediante la expedición de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
política ambiental Colombiana dentro del propósito general de asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del país y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonía
con la naturaleza, adicionalmente en su artículo 66, le fueron conferidas funciones a los
Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la protección y conservación del
medio ambiente en las áreas urbanas.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableció el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los artículos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y señaló que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el parágrafo del articulo 2 0 de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estará
habilitada para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en la ley y que sean aplicables, según el caso, sin perjuicio de las competencias legales-de otras autoridades. 	 --Hz	 2Jc&.ç\ CV
A través del Acuerd
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El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitución Política señala que es deber de
los nacionales y extranjeros acatar la Constitución y las Leyes, además de respetar y
obedecer a las autoridades. Y según el articulo 5 0 de la Ley 1333 de 2009, la infracción
ambiental surge de toda acción u omisión que constituya violación de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las áreas de especial importancia ecológica, fomentar la educación para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar el desarrollo sostenible, la conservación, restauración, recuperación o
sustitución de cada uno de ellos.
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De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo
con esos parámetros, con el fin de conciliar la actividad económica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano.

El Decreto-ley 2811 de 1974, Código de Recursos Naturales Renovables y de Protección
al Medio Ambiente, en el literal a) del artículo 200, dispone que para proteger la flora
silvestre se podrá?"intervenir_en.—éíIiTejo ; apçyechamiéhto , transporte y
comercialización deespecies e'ihdMdi'os derlSora silvestre y de sus productos
primarios".	 ((Y) 

_>i	 oEJc!z «n

Así las cosas, el marc1rnativo por el Cugl%e
E\ N'

Recursos Naturales Renovables y 'deProtepción
1	 ti	 i

silvestre es desarrollado por el DeTcr.eto 1791 de 1
los particulares la solicitud ante'ias Aut'oridad'es
permisos que autoricen el aprovechamiento
especímenes o productbSde la florasilvestre.

I '\ 	 1El articulo 74 del Decreto1 1791 de7,.1996 establece

Todo producto forestál primario &'déi
territorio nacional, debe' ódntar con uns
de aprovechamiento hb.t io) sitios de
desde el punto de ingre6arpaís, hasta-s

En desarrollo del articulo 74 ysiguu
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"La presente resolución se aplicará para el transporte de especímenes de la diversidad biológica
que se realice en el territorio nacional, excluidos las especies de fauna y flora doméstica ) la
especie humana, los recursos pesqueros y los especímenes o muestras que estén amparados por
un permiso de estudio con fines de investigación científica"

El artículo 3 0 ibídem determina:

"Se establece para todo transporte de especímenes de la diversidad biológica que se realice
dentro del territorio del país, el Salvoconducto Único Nacional de conformidad con el formato que
se anexa a la presente resolución y que hace parte integral de la misma".
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Es entonces, necesario señalar que la prueba documental que sirvió de soporte para
ordenar la apertura de la indagación preliminar fue el acta de incautación, la cual es clara
en señalar que se transportaba dentro del territorio nacional Flora silvestre, sin el
salvoconducto que amparara su movilización y que se atentó en contra los recursos
naturales del país y la normatividad ambiental vigente.

Encontrándose este proceso bajo la aplicación de la precitada ley, es preciso citar el
articulo 17 que establece:

--"Art. 17-. INDAGACIÓN PRELIMINAR Con cel objeto de establecer si existe o no mérito para.-iniciar el procedimiento sandionatorio saótde7td
.

nará una-lagaciónprellñiinar, cuando hubiere lugar
a ello. fl1Ç4
La indagación preIiminar, tiene como finalidad verificar la ocurrencia' de ¡la conducta, determinar si
es constitutiva de infradc!ód ambiéntál-osi sehiictuado.al-mpar de-dna' causal de eximentes
de responsabilidad. El kérmino deja ¡ndtqación $reiiífinars"erá h,áximo de seis (6) meses y
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De conformidad con
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Sin embargo, como d
\oFóláriode lá descripóiónes-norriíátivasufañtivas y procesales,

objeto de análisis en esta providencia, esimportante senalarqueuna vez efectuado el
Cf	 ,.

estudio de la documentadón,contenida en-él expediente, se determinó que, esta entidad,.-'	 '-dÜ Çd
realizo los tramites administrativos a su-alcance,paraestablecer, el domicilio del ,presunto
infractor, sobre todo en lo relacionado con la consultas de las bases de datos de la
entidad y la realizada a la Registraduria Nacional del estado Civil tal y como se puede
vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la dirección de notificación no fue
aportada por el presunto infractor, como consta en el acta de incautación que obra a folio
1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatorio ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3 0 , a la letra prescribe:

"Articulo 30 Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el artículo 1 0 de la Ley 99 de 1993."
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Y de acuerdo con el articulo 209 superior 'la función administrativa está al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...)"En desarrollo
de tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Código Contencioso
Administrativo, a través de su artículo tercero, consagra los Principios Orientadores en las
Actuaciones Administrativas, en relación a los principios de Economía, Celeridad y
Eficacia, frente a los cuales prescribe literalmente lo siguiente:

O
?nta -que ;las normas de procedimiento se
tos se adelanten en el menor tiempo y con
ellaÇUe no ¿e;exiJán más documentos y
ries ritnotas d'presehtación personal sino
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El Honorable Consejo de Estado, Sala de — lo Contencioso Administrativo, Sección
Primera, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001,
expediente 5913, manifestó que:

( ... ) Así pues, en opinión de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocación de
prosperidad, habida consideración de que la demanda vulneró el principio de eficacia,
consagrado en el artículo 3°, inciso 5°, del C. CA., reiterado en el articulo 209 de la Carta Política,
aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este orden la
obligación de removerlos obstáculos meramente formales, con miras a adoptar decisiones
de fondo. (Negrilla fuera de texto 	 (..)"

Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduría Nacional
del Estado Civil, la información conducente a efectos de establecer el domicilio para la
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diligencia de Notificación personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronunciado
en los siguientes términos:

DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

"Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este Despacho la Registraduría Nacional del
Estado Civil, no puede suministrar información sobre la cual no ha verificado ni validado su
contenido, por no ser un-requisito de orden-le g&ra- el-trámite de la solicitud de documentos de
identidad, aunado a que el ciudadano ha entregado voluntariamente ala entidad esos datos de

fr '•t'	 r—	 ccontacto (dirección y telÓ 
ho
fono) sean ciertos onó por

"
lo qu&n&es dable 'que la entidad pueda dar

'1fe sobre su veracidad y nrando el derecho fundaméntal
J}

 a la intimidadtde las personas sólo se
puede circunscribir a laentrega de informaciónp/e vista en el artículo 2213 del Código Electoral.

Así las cosas, proceder con él
Ley, 1333 de 2009, tentel.ck
dirección no fue suministrada r
suministrar dicha informacion,
se expidió el auto de apertura
de economía al demorar'injds
obtener la dirección del pr&
administrativas pertin entes. '	 Ei' \ flceleridad administrativáaI¡rata
domicilio preciso, segun el: re
evidenciarse que el domibilion
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Finalmente, seguir con el procedimiento adriiiniitrativo, e intentar la notificación personal
en este estadio del procedimiento, también vulnera el principio de eficacia administrativa
pues, en lugar de, remover de oficio obstáculos puramente formales, como lo es, intentar
conocer el domicilio del presunto infractor para realizar la notificación personal, cuando
fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia establecida para ello, es
crear barreras administrativas que retardarían injustificadamente la adopción de una
decisión de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley 1333
de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sanción preventiva, correctiva y
compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colación la importancia
del articulo 29 de la Constitución Nacional, puesto que este se constituye en una garantía
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legítimamente imponer
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sanciones, constituyéndose entonces en un límite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razón considerarlo como un principio rector de la actuación administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de
defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para
conocer la actuación o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo
que la administración debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier----	 .--
actuación que desconozcdicha-garantía sería

-
 coritraria-a-laConstitución, siendo que

toda persona tiene derho a6i&fas arantííniihas, te?'dienfes a asegurar un
resultado justo y equitatio) dent?	 proceso, y_a permitirle tener oportunidad de ser
oído y hacer valer sus pretensiones. 	 -vr

De lo anterior se concluye que s evidente que ha transcurrido un termino considerable- 
ip1
	 i frdesde el momento en que éeidió eI-auto.-que o L.rden—.-4o lla apertura de indagación

preliminar, sin que este se haya podido conocer el dorñicilio del presunto infractor, de tal

	

H' •>.	 -suerte, y conforme aslas,consideraciones expuestas en párrafosr precedentes, esta
entidad procederá a archivar definitivamente .las -presentes 'diligencias. en aras de
garantizar el debido proceso, -,el-.derecho de defensay contradicción del presunto
infractor, procurando en todo 'monento'l l respeto las formas propias de cada juicio, deA

conformidad  con el articulo 29 del ordenamientQ constitucional, vinculante para toda clase
de actuaciones judiciT c aiminisi ias.(Y cci quiera que elepécimen incautado

	

.J''h	 Ls	 ,—'rj'\tpertenece a la Nacion,.-se hara la-disposicion final4el. rmismo.una vez ejecutoriada la
presente providencia.

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archiodelexpediente SDA-08-2010-1837, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTÍCULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTÍCULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el
artículo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTÍCULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nación, un (1) espécimen de flora
silvestre denominado PALMA DE CERA (Ceroxylon), dejarlo en custodia y guarda del
Centro de Recepción de Flora y Fauna Silvestre, de la Entidad.
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ARTÍCULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Dado en Bogotá a los 22 días del mes de octubre del 2012

a - - ,r) (v1:\ ,r- r

Julio Cesar Pulido
DIRECCION DE CC

+ org.eclipse.bi
re po rt.

c±S4
ÁMBIENTALSTS -'---

?d while running the
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