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AUTO No. 01663
“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucién No. 3074 del 26 de

mayo de 2011, en concordancia con lo establecido_en el Decreto Distrital 109 del 16 de
T e v R

marzo de 2009, modlflcado por {,el Decreto D:strltal 175 del 4 de mayo de 2009, el

Acuerdo Distrital 257 del 30 de’ novuembre de 2006 conforme ar Ia\Ley 99 de 1993, la Ley

1333 de 2009 y, aS. ‘___H,,»’\aﬁﬁ __,ﬂfh?gg

\7 _ CON&DERANDO
ANTECEDENTES i

Mediante Acta de mcautacaon No‘_g§45 del 28 de marzg ¢ de 2010 la POlICla Ambiental y
Ecolégica adscrita a Ia:__ (thc:a Metropolutana de Bogota mcm\lto. un ) espécimen de
flora silvestre denommado-PALMA“DE CERA (Ceroxylon), a [Ia senora CARMEN ELISA
GOMEZ CRUZ, |dent|f|c':1’a‘da cogjcedu!a dé} cuudad;ﬁla No. 20. 822 938 por mavilizar un
espécimen de flora sulvesfre sm*elwl_resp’éctwo sai\}ocﬁucto contravmrendo con ello o
dispuesto en el Decreto 1796 de 1996 y la Resolucmn 438 "de 2001.

Con auto 4521 del BQLde;}Jumo de 2010 Ea DlFECCIOﬂ;def i;C_f'cS"throl Ambiental de Ia
Secretaria Distrital de Amb:ente SA, dlspuso\lnlcaar'la apertura de*’undagacmn preliminar
en los términos del articu1o 173de lag Ley 1333 .de 2009Jy,,con €l proposito de lograr

T
conocer el domicilio de la E presunta mfractora ordeno ofictara “fa Registraduria Nacional
del Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, mediante oficio DNI-GN No. 2584, dio
respuesta a negativa frente al suministro de informacién requerido, por lo que en este
caso se analizara el archivo de las presentes diligencias.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los

Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y conservacion del
medic ambiente en las areas urbanas.
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La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia

ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientaies establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la precitada ley, la autoridad ambiental competente estara
habilitada para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en ia ley y que sean aplicables, segun el caso,_sin perjuicio de las competencias legales
. P e —— ¥
de ofras autondades.[ ,i'Z — —;}-}‘q (’“‘\“T- "
A través del Acuerdo 257 del 30-da n@mbreyﬁoa-é*mem@el cua! se modificod la
Estructura de la Alcaldta"Mayor*de Bogota y se-~ transformo eI lepartamento Técnico
Administrativo de Me?no*Amblente DAMA, en 1a Secre_:_t‘gna”Dmtntal de Amblente SDA, le
asigné entre otras fuqcmnes ia" ‘de ejecutar FI contral y \ngllancna idel cumphm:ento de las
normas de proteccmn amblentalvy manejo de recursos naturales Ie implementar las
acciones de poItcuaI que sean\pertmentes a efecto™y ep Eirtlcular adelantar las
investigaciones e |mponer las sanciones que corresponda a quneuzﬁrlma dichas normas.

Y de conformidad con;-igcc;ispuesto en‘éflilecreto\iwg g_:a 2009 f;or medio del cual se
medifica la estructura della “Secre\t'arla}-folstrltal de Amb}ente 1 SDA1 modificado por el
Decreto 175 de 2009 y la Resolucaon,Noﬂ3074\de|~%6 de. mayo de 20111 proferida por la
Secretaria Distrital de;Amblepte porfla cual se delegan f}mcaones y se deroga una
resolucion, segun lof normadowpor élsllterai b) de. su art:culo'1° |Exped:r los actos
administrativos de arch:vo’\caduc:dad"perd;q?{‘ de-fuerza ejecut@na revocatona directa y

todos aquellos ané!ogés a uné‘s;tuac:on a{d_rswrif_gtratrva semejante a fas citadas.”

- CONSIDERACIONES

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constitucion Politica sefiala que es deber de
los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccién
ambiental surge de toda accidon u omisidn que constituya violacién de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales

para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacién, restauracién, recuperacion o
sustitucion de cada uno de ellos.
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De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo

ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones vy
condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo
con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econémica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano.

El Decreto-ley 2811 de 1974, Cadigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente, en el literal a) del articulo 200, dispone gque para proteger la flora
silvestre se podra™"intervenir en-—*e‘l""?n?ﬁejo w....aprovechamiento transporte vy
comercializacion de fespecues e’mdmduos deflé‘“‘flora llvestre y de sus productos
primarios". 'f{ ’ - -"’K\ﬁ \ CO)
_____,.-—/\\\______,d-——"

Asi las cosas, el marce normatlvo por el cudlse reglamenta eI Codlgo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables Y de&:\rofgé’cﬁlon ai-Médio Amb@nte en materia de flora
siivestre es desarro[lado por el Decreto 1@1 de 1996 el‘cualilmpone como exigencias a
los particulares la solzcutud ante Ias Autoridades Amblentales para IeI otorgamiento de
permisos que autohiéen, IEl aprovechamlento y despiazamlento de individuos,
especimenes o produ'ctc;‘S*de la roraﬂvestre ‘__};y leJ 1

=

1
El articulo 74 dei Decre’to;‘ji?g; d({ﬂ-)gjgs es’tablece:\ }3\
N e g
“Todo producto foresl‘aJr pnmano O‘de*ié/' ﬁg?g srlvestf';\‘ que“entre, salgalo se movilice en el
territorio nacional, debe contar con un “saiVocoRductd gt que ampare Su movilizacion desde el lugar
de aprovechamiento hasta !os srt:os deltransformac.'éni industridlizacion o comercializacién, o
desde ef punto de ingre5o af pals hasta-su.destino final,”.

En desarrolio del arhcu!oﬁZ4 wagmentgsndef Decreto 1791vde'1996 el Ministerio del
Medio Ambiente, emitio la Resolumon 438*’d”"2001 meduante el cual se establecio el

Salvoconducto Unico Nacional para ovilizaciéh de especimenes de Ia diversidad
biologica.

El articulo 2° de la Resolucién 438 de 2001 dispone:

‘La presente resolucion se aplicara para el transporte de especimenes de la diversidad biolégica
que se realice en ef territorio nacional, excluidos las especies de fauna y flora doméstica, la
especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o muestras que estén amparados por
un permiso de estudio con fines de investigacién cientifica”

El articulo 3° ibidem determina:

“Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad biol6gica que se realice
dentro del ternitorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con el formato que
se anexa a la presente resolucién y que hace parte integral de la misma’.
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AUTO No. 01663
Es entonces, necesario sefialar que la prueba documental que sirvié de soporte para
ordenar la apertura de la indagacién preliminar fue el acta de incautacién, la cual es clara
en sefialar que se transportaba dentro del territorio nacional Flora silvestre, sin el
salvoconducto que amparara su movilizacion y que se atenté en contra los recursos
naturales del pais y la normatividad ambiental vigente.

Encontrandose este proceso bajo la aplicacion de la precitada ley, es preciso citar el
articulo 17 gue establece;

“Art. 17-. INDAGACION PREL’M’NAR‘ Con e/ ob}ero de establecer Si ex:ste 0 no mérito para
iniciar el procedimiento -sancronatono se. ordenara una \.tﬁ_qagac.'én prehmmar cuando hubiere fugar

a ello. ( g, Y
La indagacién prehmmar trene como ﬂnahdad verificar ia c ocurrencra de f!a conducta, determinar si
es constitutiva de mfraccaén ambfental -0.8f s ha.actuado a!'amparo de«una causal de eximentes

de responsabifidad. El término de'la mdagactén preli ininar seré maximo'de seis (6) meses y
culminaré con el archivo definitivo o-auto de apertura de ls mvest.-gac.-on

T i
La indagacion prehmmar ng podré ex\ienderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja a iniciacion ofi icioda- y.los que le Sean conexos. : [J) |

~ |
De conformidad con [lo"expuesto, y reVisado el expedlente sefobserva que el auto de

indagacion preliminar;No! 4521 fue exegdldo el 30 gequnlo del2016 es evidente que han
transcurrido mas de s'els meses desde su expedmwn"por lo tanto es procedente ordenar
el archivo del proceso. Q N

@
Sin embargo, como corolarlo*de Ias*descrlpcwnesqnormatlvas\ ‘sustantivas y procesales,
objeto de analisis en esta fﬁ;owdenc:a eés ‘lmportante senalajaﬁ'e Lfna vez efectuado el
estudio de la documentacnon _contenida en-¢ ei expediente se detérminé que, esta entidad,
realizd los tramites admlnlstratlvgg? sur alcance,)para establecer el domicilio del presunto
infractor, sobre todo en lo relacionado con Ia consultas de las bases de datos de ia
entidad y la realizada a la Registraduria Nacional del estado Civil tal y como se puede
vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la direccion de notificacion no fue

aportada por el presunto infractor, como consta en el acta de incautacién que obra a folio
1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimiento sancionatoric ambiental regulado
por la Ley 1333 de 2009, en su articulo 3°, a la letra prescribe:

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los
principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios
ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.”
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Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esté al servicio de los

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y publicidad. {...) “En desarrollo
de tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Cadigo Contencioso
Administrativo, a través de su articulo tercero, consagra los Principios Orientadores en las
Actuaciones Administrativas, en relacion a los principios de Economia, Celeridad y
Eficacia, frente a los cuales prescribe literalmente lo siguiente:

(.. Fr— ______/\.\___ . _-____,4
2 N, NN o
En virtud del principio de ;econom:a fseLt@é ens cuenta a-que_las normas de procedimiento se
utificen para agilizar Iasrdec:fsrones que | fos procedfm;entos se adelanten en el menor tiempo y con
fa menor cantidad de gasros de qurenes mterwenen en elios que no se e’fujan mas documentos y
copias que fos estnctamente nece§?anos ni autedticaciones ninotas de presentac;én personal sino
cuando fa ley lo ordene en fo.rma *expresa v i

i

En virtud del prmc.'pfo de; celeridad, fas autoridades tendran jel, xmpufso oficioso de los
procedimientos, supnmfrén‘“los rrém:tes innecesarios, uﬂhzarén formulanos ‘para actuaciones en
serie cuando fa natura!eza de’eﬂas o haga posible y sin- que  elfo re!eve A las autoridades de la

obligacién de ccm's.'dersmlr todos Ios argumentos y pruebas-de 105 interesados.
-—-‘

El retardo injustificado es causal de sancaén drscrplmana que}?e puede imponer de oficio o por
queja del interesado, sm pequ:c.o de! Igﬁ.\sponsabmdad que. pueda corresponder al funcionario.

En virtud del principio de (: cac:a se ten[cg elr? cuenta;que los procedrm:entos deben lograr su
finalidad, removiendo [de >oficio !os‘.obstécu!osv' puramentexforma!eﬁ Yy ‘evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades di:‘é“?esulten de vicios detpr6c‘eﬁfm:ento podran sanearse en cualquier
tiempo de oficio o a petrcrén el Hnteresado (Texto subrayado rdeclarado INEXEQUIBLE peor la
Corte Suprema de Justicia) ~(x.)" WA e

El Honorable Consejo de Estado, Sala de”lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001,
expediente 5913, manifesté que: “

(...) Asi pues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacion de
prosperidad, habida consideracién de que la demanda vulneré el principio de eficacia,
consagrado en ef articulo 3° inciso 5° del C.C.A., reiterado en ef articulo 209 de la Carta Politica,
aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de este orden la

obligacion de remover los obsticulos meramente formales, con miras a adoptar decisiones
de fondo. (Negrilla fuera de texto (..

Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la informacién conducente a efectos de establecer el domicilio para ia
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diligencia de Notificacion personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronunciado
en |os siguientes términos:

DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este Despacho la Registraduria Nacional del
Estado Civil, no puede suministrar informacion sobre fa cual no ha verificado ni validado su
contenido, por no ser un reqursrto de orden- legal para-el. tramite de la sohcrtud de documentos de
identidad, aunado a que ej_?rudadano ha 'gntregado volu\{?tanamente a.fa enndad esos datos de
contacto (direccion y teléfono) sean. c;ertos ondt por { !o qge no es dable que fa entidad pueda dar
fe sobre su veracidad y honrando ef derecho fundamental ala mtlmrdad de !as personas solo se
puede circunscribir a la’ entrega de informacion vprewsta en el amcu!o “9573 del Codigo Electoral.

Sl

Asi las cosas, proceder con eI presente proceso‘de conformldad con lo dispuesto en la
Ley 1333 de 2009, en{elxcaso “Stub examine, rezando. en ehfr{nsmo plenario que la
direccién no fue sumlnlstrada por la* presunta infractora, _Que Ia entldad oficiada no puedo
suministrar dicha info rma&?ﬁn,{y que hablendo transcurrldo mas de- sels meses desde que
se expidié el auto de apertura de mdagacmn prellrrllnarjes vulne?é“r de pleno el principio
de economia al demorar mjust@_g@damente eliprocedlmlento admlmstratlvo intentando
obtener [a direccién del pr‘esunto mfractor ¥ con _elio segt.ur con las actuaciones
administrativas pemnenteg\ De otFS ‘E'arte seria Llara la transgresmn al principio de
celeridad admlnlstratlva~al fratar deﬁadelanta‘r\dn proceso- admmlstrgtlv‘o sin contar con un
domicilio preciso, segun eLpro%plo plenano,‘frente al men‘gﬁrfd\a—;uto no se conoce al
evidenciarse que el domlcmo no'fue registrado y(t/ampoco sé Iogro conseguir.

Finalmente, seguir con el procedimiento administrativo, e intentar la notificacion personal
en este estadio del procedimiento, también vulnera el principio de eficacia administrativa
pues, en lugar de, remover de oficio obstaculos puramente formales, como Io es, intentar
conocer el domicilio del presunto infractor para realizar la notificacién personal, cuando
fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia estabiecida para ello, es
crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente la adopcién de una
decision de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley 1333
de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancién preventiva, correctiva y
compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

Frente a la particularidad del presente caso, es imperativo traer a colacién la importancia
del articulo 29 de la Constitucion Nacional, puesto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
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sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razon considerarlo como un principio rector de la actuacién administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de
defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para
conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo
que la administraciél'l_c_lfbe garantizar al ciudaia:lc: interesado taLgerecho y cualquier
actuacién gque desconozca dlcha~garant|a seria contrarlawavlafConstltucmn siendo que
toda persona tiene dereého a C|ertas garantnas**mlnlmas tendlentes a asegurar un
resultado justo y equ:tatlvo)dentmel procesody?a’;r)ermlﬁrle tener oportunldad de ser
oido y hacer valer sus pretensmnes’”"'f T ‘

De lo anterior se concluye que skewdente que ha’ transcurrido- -Un término considerable
desde el momento en que se'@xpldlo elrautoTciue ordeno [Ia apertura de indagacion
preliminar, sin que este- sewhaya podido conocer el domtcmo del rpresunto infractor, de tal
suerte, y conforme a;lasz’conmde,_-[_gcuones expuestas en parrafos;precedentes esta
entidad procedera a archlvar deflnltwente las; presentes‘%;hgenaas en aras de
garantizar el debldoi proceso eI Qerecho dé‘“d?fensa“;f,y contradlcc:ton del presunto
infractor, procurando.en todo momerrltgel respe\‘to alas formas proplais de cada juicio, de
conformidad con el articulo 29 del ordenamlento constltumonal vinculante para toda clase
de actuaciones judlc1ale’§‘o admumstra&was lY como qu:era qte e{;espeC|men incautado
pertenece a la Namon*-se <hara la~disposicion ﬂnal delrm[smo una vez ejecutoriada la
presente providencia. >

Air c\.-\

-DISPONE =
' N_AF L :
ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo-dei-expediente SDA-08-2010-1837, por las

razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Grupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecido en el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacién, un (1) espécimen de flora
silvestre denominado PALMA DE CERA (Ceroxylon), dejarlo en custodia y guarda del
Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre, de |a Entidad.

.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 22 dias del mes de octubre del 2012

|
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